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 ด้วยพระราชกฤษฏีกาว่าด้วยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๘ 
วรรค ๑ (๓) (๔) ได้กำหนดใหการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชน สวนราชการจะตองดำเนินการ 
โดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางที่จะได้รับการบริการจากภาครัฐ และจะตองมีแนวทางในการรับฟงความคิดเห็น 
ของประชาชน และรัฐบาลได้ใหความสำคัญกับนโยบายในการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment – ITA) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ ่งเปนการ
ประเมิน เพื่อวัดระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานที่มีกรอบการประเมิน ในเกณฑ
การประเมินที่ ๙ การเปิดเผยขอมูล ตัวชี้วัดยอยที่ ๙.๕ การสงเสริมความโปรงใสโดยมีประเด็นการตรวจ เกี่ยวกับ
การเปดโอกาสให เกิดการมีสวนรวม ซึ่งไดระบุไว ดังนี้ ๑) มีชองทางรับฟงความเห็น ๒) มีการเปดโอกาส ใหเกิด
การมีสวนรวม  
 ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลเทพสถิต เปนไปดวยความเรียบรอยและเพ่ือ ประโยชน
ของทางราชการ ประกอบประกาศเจตจำนงคสุจริตในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีตำบลเทพสถิต  ที่จะ
ปฏิบัติราชการโดยใหความสำคัญและเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมและตรวจสอบการ 
ปฏิบัติงาน เปดเผยขอมูลขาวสารในการดำเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ และสามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด 
จางในทุกขั้นตอนตามที่กฎหมายกำหนดไว จึงกำหนดมาตรการ กลไก ในการใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย 
เขามามีสวนรวมในการดำเนินงานของเทศบาลตำบลเทพสถิต โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๑. ความหมายของการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือผู
มีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ มีโอกาสเขารวมในกระบวนการหรือขั้นตอนตาง ๆของการบริหาร ตั้งแตการรับรู้
ข้อมูล การปฏิบัติงาน การรวม แสดงทัศนะความคิด การรวมเสนอปญหาและความตองการของชุมชนและทองถิ่น 
การรวมคิดแนวทางการแกไข ปญหา การรวมในกระบวนการตัดสินใจ การรวมในการดำเนินการ และการมีสวน
ร่วมติดตามประเมินผล รวมทั้ง การรวมรับประโยชนจากการพัฒนา 
  ๒. ระดับการมีสวนรวม ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขามามีสวนรวมในการดำเนินงานของ
เทศบาลตำบล เทพสถิต ใน ๕ ระดับการมีสวนรวม ดังนี้  
 ระดับที่ ๑ การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร เปนการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน เกี่ยวกับ
กิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงาน เปนระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนเขามามีสวนรวมนอยที่สุด แตถือวาเปน ขั้น
พื้นฐานของการมีสวนรวม โดยหนวยงานมีหนาที่นำเสนอขอมูลที่เปนจริง ถูกตอง ทันสมัยและเขาถึงได ซึ่งเปน 
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับภารกิจของหนวยงาน โดยรูปแบบการมีสวนรวม 
ในระดับนี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียว จากรัฐสูประชาชน  

ระดับที่ ๒ การมีสวนรวมในระดับการปรึกษาหารือ  เปนการมีสวนรวมของประชาชน  ในการให้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดำเนินการ/การปฏิบัติงานของ หนวยงานของ
รัฐอยางอิสระและเปนระบบ โดยหนวยงานจัดใหมีกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ทั้งเปนทาง
การและไมเปนทางการ และนำขอเสนอแนะ ความคิดเห็นและประเด็นที่ประชาชนเปนหวง ไปเปน แนวทางในการ
ปรับปรุงนโยบาย หรือพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหนวยงานและประกอบการตัดสินใจ 
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  ระดับที่ ๓ การมีสวนรวมในระดับใหเขามามีบทบาท เปนลักษณะที่ประชาชนเขาใจ มีสวนรวม หรือ
เกี่ยวของในกระบวนการการวางแผนและตัดสินใจ ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูล ระหวางรัฐกับ 
ประชาชนอยางจริงจัง และมีจุดมุงหมายชัดเจน โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการกำหนด นโยบายการ
วางแผน งานโครงการและวิธีการปฏิบัติ ซึ ่งหนวยงานมีหนาที่จัดระบบอำนวยความสะดวก และยอมรับการ
เสนอแนะ และมี การตัดสินใจรวมกับภาคประชาชน การมีสวนรวมระดับนี้อาจจะดำเนินการ ในรูปแบบกรรมการ
ที่มีตัวแทนภาค ประชาชนเขารวม  
 ระดับที่ ๔ การมีสวนรวมในการสรางความรวมมือ เปนการใหความสำคัญกับบทบาทของ ประชาชนใน
ระดับสูง โดยมีเปาหมายสำคัญอยูที่การมีสวนรวมกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจตั้งแต การระบุป
ญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแกไข รวมทั้งการเปนภาคีในการดำเนินกิจกรรมของหนวยงาน การมี สวนรวม
ในระดับนี้ คือ การที่หนวยงานสัญญากับประชาชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในการดำเนินงานรวมกัน และนำ
แนวคิดใหม ๆ หรือขอเสนอแนะของประชาชนมาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจใหมากท่ีสุดเทาที ่จะทำได้ 
 ระดับที่ ๕ การมีสวนรวมในระดับเสริมอำนาจประชาชน เปนระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนมี บทบาท
ในระดับสูงสุด โดยการเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทในการเปนผูตัดสินใจ ซึ่งผลการตัดสินใจมีผลผูกพัน ใหหน
วยงานจะตองดำเนินการตามการตัดสินใจของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูงสุดนี้ เนนให 
ประชาชนมีบทบาทในการบริหารจัดการโดยเปนผูดำเนินภารกิจ และหนวยงานมีหนาที่ในการสงเสริมสนับสนุน 
เทานั้น ประโยชนของการตัดสินใจในขั้นนี้ คือ การสรางการเรียนรู ความเขาใจและความรูสึกเปนเจาของรวมกัน 
  ๓. มาตรการ/กลไก/แนวทางในการเสริมสรางการเขามามีสวนรวม  
      ๓.๑ ใหหนวยงานที่มีภารกิจในการใหบริการ การอนุมัติ การอนุญาต หรือดำเนินกิจกรรมรวมกับ 
ประชาชนและหนวยงานองคกรภาคีตาง ๆ จัดใหมีชองทางและกิจกรรมใหประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียเข้ามา
มี สวนรวมในการดำเนินงานตามภารกิจใหชัดเจน 
      ๓.๒ ใหจัดทำและเผยแพรวิธีการ หรือขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนหรือผูมีสวนไดสวน เสียทั้ง
ในหนวยงานและสื่อสาธารณะของหนวยงานอยางเปดเผย 
      ๓.๓ กำหนดใหมีระบบดำเนินงานสรางการมีสวนรวม หรือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หรือ ผู
มีสวนไดสวนเสียในภารกิจ ประกอบดวย ๓ ขั้นตอน คือ กอนวางแผนดำเนินงาน ระหวางดำเนินงาน และหลัง 
ดำเนินงาน 

     ๓.๔ สงเสริม สนับสนุน การมีสวนรวมกับภาคีเครือขายภายนอก โดยเฉพาะ ผูรับบริการและผูมี สวน
ไดสวนเสีย ใหเกิดความรวมมือเปนผูเฝาระวัง การแจงเบาะแส และรณรงคสรางความรู ความเขาใจในภารกิจ หน
าที่ วิธีการดำเนินงานของหนวยงาน ซ่ึงเนนการปลอดการทุจริตเพื่อใหเกิดพลังเขมแข็ง ชวยปองกันการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ 

     ๓.๕ ใหหัวหนาหนวยงานทำหนาที่กำกับ ดูแล และประเมนผลการมีสวนรวมของประชาชน หรือ ผู้มี 
สวนไดสวนเสีย และรายงานผลการดำเนินงานตอนายกเทศมนตรีตำบลเทพสถิต อยางนอยปละ ๒ ครั้ง ประกาศ
ฉบับนี้ กำหนดขึ้นเพ่ือเปนแนวทางใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวม ในการบริหารราชการของ
เทศบาลตำบลเทพสถิต ตามการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน ของหนวยงาน (Integrity 
and Transparency Assessment – ITA) สำหรับการมีสวนรวมของภาคประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียที่มี
ระเบียบ กฎหมาย หรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ ไวเปนการเฉพาะใหดำเนินการใหเปนไป  ตามท่ีระเบียบหรือกฎหมาย
นั้นกำหนด ดังนั้นเห็นควรเผยแพรประกาศดังกลาวเพ่ือประชาชนทราบโดยทั่วไป  
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  จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 

   ประกาศ  ณ  วันที่ 28  เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2565 
 
  
 
     
             (นายนิคม  แทนทรัพย์) 
                  นายกเทศมนตรีตำบลเทพสถิต 
 
 


