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1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดให   
มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑ กระทรวงการคลัง             
วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562     
ตามหนังสือที่กค0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตาม 
เจตนารมณ มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม      
(ฉบับที ่ 8) พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี         
พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที่กำหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื ่อบรรลุ        
เปาหมายดังตอไปนี้ 

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
(4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
(1) เพื่อใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ ์ เกิดประโยชนสุข        

แกประชาชน 
(2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงายของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น      

ในอนาคตใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ     

ตามเปาหมายที่กำหนดไว 
(6) เพื่อใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยาง   

เปนระบบในทิศทางเดียวกัน 
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3. ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง 

3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)  
4. เทคโนโลยี (Technological)  

3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย   
1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
2. โครงสรางองคกร (Structure) ที่ไมเหมาะสมกับภารกิจ 
3. ร ูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด 

นโยบายแผนงาน ระเบ ียบ กฎหมายข อบ ังค ับ การดำเน ินงาน การต ิดตามประเม ินผล 
การปรับปรุงแกไข ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ(Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานใน 

องคกร 
7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกัน       

ในอันที่จะปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
เพื่อประโยชนสุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงที่เปนอุปสรรคในการ 
บรรลุเปาหมายวัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง 

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู และยอมรับจากผู ท ี ่เกี ่ยวของเปนลักษณะ predecision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเสี ่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จำแนกได ๔ ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี ่ยงที ่เกิดจากการกำหนด นโยบาย 

แผนงาน โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาที่ที่กฎหมายกำหนดไว 
2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน    

ไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวของ ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 
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3. ความเสี ่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี ่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน 
การบัญชีที ่ไมปฏิบัต ิงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั ่งการ หลักวิชาการที ่กำหนดไว 
หรือไมมีความรูความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ 
ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที่เกี ่ยวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี่ยงที ่ไม                
สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับหรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวของไดหรือระเบียบกฎหมายขอบังคับ 
หนังสือสั่งการตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาที่ สถานการณปจจุบัน 
(ระเบียบลาหลัง) 

 
การบริหารจัดการความเสี ่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) 
1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผู บร ิหาร 

ว ัฒนธรรมองค  ก ร  ค  าน ิ ยมร  ว ม อำนาจหน  าท ี ่  คว ามร ู  ค ว ามสมารถ ท ั กษะของบ ุ คล า กร 
กระบวนการบริหารงานทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดว ัตถ ุประสงค   (Ob ject ive Set t ing)  องค กรต องกำหนดว ัตถ ุประสงค  
เปาหมายของการบริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ      
ที่อาจเกิดขึ้นกับหนวยงาน ทั้งในสวนของปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง   
ที่มีอยู โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

5.การตอบสนองความเสี ่ยง(RiskResponse)เปนการดำเนินการหลังจากที ่องคกรสามารถบงชี ้ 
ความเสี่ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง  

          โดยนำความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอันเหมาะสมดวยวิธีการ 4 วธิ ีดังนี ้   
5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทำในอันท่ีจะ

กอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 
5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ  
1) การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย 
2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 
5.3 การแบงความเสี่ยง (RiskSharing) คือวิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาส 

ที่จะเกิดความเสี่ยง 
5.4 การยอมรับความเสี่ยง (RiskAcceptance) คือการยอมรับวาการดำเนินงานขององคกร  

มีความเสี่ยงในบางประเด็นเปนความเสี่ยงที่สามารถยอมรับไดหรือนาจะเกิดข้ึนนอยโดยมีวิธีการหรือสามารถ 
ปองกันไดไมเพ่ิมความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 
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6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) ค ือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบ ัติตางๆ 
ที่จะกระทำเพื่อลดความเสี่ยง และทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน 
การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที ่เกี ่ยวของกับการจัดการความเสี ่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร 
เพื่อเปนการสรางความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายที่ 
กำหนดไว 

7. สารสนเทศและการสื ่อสาร(InformationandCommunication)คือระบบสารสนเทศและการ    
ติดตอสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล(Monitoring)คือการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี ่ยง 
ประจำองคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไมมี 
ประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป 

6. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆคุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม    
ภายในขององคกรมีจุดออนและRationalizationหรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต (fraud Triangle)  

องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
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7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลตำบลเทพสถิตจะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของการดำเนินงาน 

หรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   

3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  

1) การคดัเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 

2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

5 การประเมินความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมชิอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 



ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

เทศบาลตำบลเทพสถิต 
จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ 
ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  
 

เหตุการณความเสี่ยง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพจิารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่อง          
มาจาก ความสัมพันธสวนตัวหรือการให
สิทธพิิเศษแกคนบางกลุมหรือมีการติดสินบน 
เพ่ือใหไดคิวเร็วขึ้น 

  

2. มีการเรียกรับเงนิพิเศษจาก 
ผูขอรับบริการนอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ 
เพ่ือแลกกับการใหบริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

  

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน 
ใชเวลาใหบริการ นานกวาที่กำหนดไว  

  

4. การรับของขวัญ 
ของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบที่เก่ียวของ 

  

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

  

6 การประเมินความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมชิอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 



เหตุการณความเสี่ยง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด) 

3.บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ 
การปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทำที่ทำงาน       
ขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 

 

4.การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที่ของตนเขา 
ไปมีอิทธิพลในหนวยงานของรัฐตาง ๆ เพ่ือใหเจา 
หนาที่ในหนวยงานของรัฐนั้นกระทำ การหรือ 
ไมกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือประโยชน 
ของตนเอง หรือพวกพอง อันเปนการแทรกแซง 
การทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั้น เชน 
นายกเทศมนตรีใชอำนาจใน ตำแหนง กดดันให 
ผูอำนวยการโรงเรียนของรัฐ ในพ้ืนที่รับบุตร 
หลานของตนเองเขาเปนนักเรียน โดยไมตองสอบ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1.การบริหารการเงินงบประมาณการจัดซื้อ 
จัดจางการจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่ 
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือ 
ใชเงนิไมเกิดประโยชนกับราชการ 

  

2. การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียใน 
สัญญา ที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงาน 
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ อาทิ การเปนคูสัญญา 
กับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก 
เพ่ือน ญาติ  

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง 
/เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม 
เอาแตพวกพอง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให 
ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 
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ขั้นตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลเทพสถิต        
กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง 
2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่ 
จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิและผลกระทบทางดานการเงิน  

2.1 ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล 
องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

4 
- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 
อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 
- หนวยตรวจสอบของหนวยงาน 
หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคาํถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล  

1 - แทบจะไมมี 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดขึ้น) 

8 การประเมินความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมชิอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 



2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท หรือนอยกวา 
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ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต  

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดบัโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดบัความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
คาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่อง          
มาจาก ความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุมหรือมีการติดสินบน เพื่อให
ไดคิวเร็วข้ึน 

 

3 

 

3 

 

9 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับ
การใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ิ

1 1 1 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการ นานกวาที่กำหนดไว 

1 2 2 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมา
ติดตอราชการ 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัด
ตอกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

 

1 

 

2 

 

2 

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

1 1 1 

3.บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ 
การปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทำที ่ทำงาน       
ขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

 

1 

 

1 

 

1 

4.การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที่ของตนเขา 
ไปมีอิทธิพลในหนวยงานของรัฐตาง ๆ เพ่ือใหเจา 
หนาที่ในหนวยงานของรัฐนั้นกระทำ การหรือ ไม
กระทำการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อประโยชน ของ
ตนเอง หรือพวกพอง อันเปนการแทรกแซง การ
ทำง านภาย ในของหน วย งานร ั ฐน ั ้ น  เชน 
นายกเทศมนตรีใชอำนาจใน ตำแหนง กดดันให 
ผู อำนวยการโรงเรียนของรัฐ ในพื ้นที ่ร ับบุตร 
หลานของตนเองเขาเปนนักเรียน โดยไมตองสอบ 

 

 

 

1 

 

 

 

2 

 

 

 

2 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดบัโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดบัความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
คาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1.การบริหารการเงินงบประมาณการจัดซื้อ จัด
จางการจัดหาพัสดุ ไม เป นไปตามระเบียบที่ 
เกี่ยวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือ 
ใชเงนิไมเกิดประโยชนกับราชการ 

 

1 

 

1 

 

1 

2. การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียใน 
สัญญา ที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงาน 
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ อาทิ การเปนคูสัญญา 
กับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก 
เพ่ือน ญาติ 

 

1 

 

2 

 

2 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง 
/เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม 
เอาแตพวกพอง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให 
ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

 

1 

 

1 

 

1 
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ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 

สถานะสีเขยีว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ      

 สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง 

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล     

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเก่ียวของหลายคน หลาย 

หนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่

ปกติ  

สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรู 

จักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 
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ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื ่อง มาจาก 
ความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม
หรือมีการติดสินบน เพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

    

2. ม ีการ เ ร ี ยกร ับ เ ง ินพ ิ เศษจาก ผ ู  ขอร ับบร ิการ
นอกเหน ือจากคาธรรมเน ียมปกต ิ เพ ื ่อแลกกับการ
ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ิ

    

3. ให บร ิการไมเป นไปตามมาตรฐาน เช น ใช เวลา
ใหบริการ นานกวาที่กำหนดไว     

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ     

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

  

 

 

2.บ ุคลากรของหนวยงานปฏ ิบ ัต ิตามนโยบายของ 
ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ     

3.บุคลากรของหนวยงานไมให ความสำคัญกับ การ
ปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทำที ่ทำงาน ขาดความ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

    

4.การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที ่ของตนเขา ไปมี
อิทธิพลในหนวยงานของรัฐตาง ๆ เพื่อใหเจา หนาที่ใน
หนวยงานของรัฐนั้นกระทำ การหรือ ไมกระทำการอยาง
ใดอยางหนึ่ง เพื่อประโยชน ของตนเอง หรือพวกพอง อัน
เปนการแทรกแซง การทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั้น 
เชน นายกเทศมนตรีใชอำนาจใน ตำแหนง กดดันให 
ผูอำนวยการโรงเรียนของรัฐ ในพื้นที่รับบุตร หลานของ
ตนเองเขาเปนนักเรียน โดยไมตองสอบ 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1.การบริหารการเงินงบประมาณการจัดซื้อ จัดจางการ
จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่ เกี ่ยวของ หรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค หรือ ใชเงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการ 

    

2. การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียใน สัญญา ที่
ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงาน ของรัฐผูนั้นปฏิบัติ
หนาที่ อาทิ การเปนคูสัญญา กับตนเอง การซื้อของจาก
บริษัทของพรรคพวก เพ่ือน ญาต ิ

    

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจ ุแตงต ั ้ง โยกยาย โอน เลื ่อนตำแหนง /
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวก
พอง หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให ไดรับการแตงตั้งหรือ
เลื่อนตำแหนง 
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ขั้นตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเม ินความเส ี ่ยงการทุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบ ประจำป งบประมาณ พ.ศ.2567                    

ของเทศบาลตำบลเทพสถิต อำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ  

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่อง 
มาจาก ความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษ
แกคนบางกลุมหรือมีการติดสินบน เพื่อใหไดคิว
เร็วขึ้น 
 

สูง 
 

1.โครงการประเมินความพึงพอใจของ
ประชาชนที ่ม ีต อการใหบร ิการของ
เทศบาลตำบลเทพสถิต 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู ขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
 

ต่ำ 
 

1.มาตราการจ ัดให ม ีระบบและช อง
ทางการรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริตของหนวยงาน 
https://www.thepsathit.go.th/ 
2.มาตราการสงเสริมความโปรงใสใน
หนวยงาน 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการ นานกวาที่กำหนดไว 

 
ต่ำ 
 

1.แนวปฏิบัติการเรื ่องรองเร ียนการ
ท ุ จ ร ิ ต  ( จ ะ บ อ ก ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร
ดำเนินการรับรองเรียนการทุจริต ก่ีวัน) 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ
ราชการ 

 
ต่ำ 

 

1.ประกาศเจตนารมณนโยบาย NO 
Gift Polity จากการปฏิบัติหนาที ่
2.การสรางวัฒนธรรมองคกร NO Gift 
Polity 
3.รายงานผลตามนโยบาย NO Gift 
Polity 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผู บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัด
ตอกฎระเบียบที่เก่ียวของ 

 
ต่ำ 

 

1. มาตราการแสดงเจตนารมณในการ
นำหลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน
ของผู บริหารเทศบาลตำบลเทพสถิต
ดวยการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน
การทุจริตเพื ่อยกระดับคุณธรรมและ
ความโปรงใส 
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ขั้นตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเม ินความเส ี ่ยงการทุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบ ประจำป งบประมาณ พ.ศ.2567                    

ของเทศบาลตำบลเทพสถิต อำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ  

 

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

 
ต่ำ 
 

1. โครงการเผยแพรประชาสัมพันธ
ความรู ด านกฎหมายและระเบียบที่
เก ี ่ยวข องก ับการปฏิบ ัต ิงานให แก
บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูบริหารและสมาชิกสภา 

3.บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ 
การปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทำที ่ทำงาน       
ขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

 
ต่ำ 
 

1. มาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรมของเทศบาล
ตำบลเทพสถิต” 

4.การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที่ของตนเขา 
ไปมีอิทธิพลในหนวยงานของรัฐตาง ๆ เพื่อใหเจา 
หนาที่ในหนวยงานของรัฐนั้นกระทำ การหรือ ไม
กระทำการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อประโยชน ของ
ตนเอง หรือพวกพอง อันเปนการแทรกแซง การ
ทำง านภาย ในขอ งหน  วย ง านร ั ฐน ั ้ น  เช น 
นายกเทศมนตรีใชอำนาจใน ตำแหนง กดดันให 
ผู อำนวยการโรงเร ียนของรัฐ ในพื ้นที ่ร ับบุตร 
หลานของตนเองเขาเปนนักเรียน โดยไมตองสอบ 

 
 
 

ต่ำ 
 

1. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำ
หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารของ
ผูบริหารเทศบาลตำบลเทพสถิตดวย
การจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความ
โปรงใส 

2. โครงการสงเสร ิมความรู ด านกฎ 
ระเบ ียบ และกฎหมายท ี ่ เก ี ่ยวข อง
สำหรับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 

3. โครงการเสริมจิตสำนึกดานคุณธรรม 
จร ิยธรรมของคณะผ ู บร ิหาร และ
พนักดงานของเทศบาล 
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เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1. .การบริหารการเงินงบประมาณการจัดซื้อ จัด
จางการจัดหาพัสดุ ไมเป นไปตามระเบ ียบที่  
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือ ใช
เงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 

 
ต่ำ 

 

1. กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจายเงิน
ตามขอบัญญัต ิงบประมาณรายจ าย
ประจำป” 
2.โครงการเสริมสรางความโปรงใสใน 
การใชทรัพยสินของทางราชการ 
3. กิจกรรมต ิดตามประเม ินผลการ
ควบคุมภายใน 

2. การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียใน 
สัญญา ที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงาน 
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ อาทิ การเปนคูสัญญา 
กับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก 
เพ่ือน ญาติ 

 
ต่ำ 

1. โครงการปองกันผลประโยชนทับ
ซอนของเทศบาลตำบลเทพสถิต 
2. โครงการเสริมสรางความโปรงใสใน
การใชทรัพยสินของทางราชการ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง 
/เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม 
เอาแตพวกพอง หรือมีการเรียกรับเงินเพื ่อให 
ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

 
ต่ำ 

1. กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการ
พิจารณาเลือ่นขั้น” 
2. รายงานผลการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ประจำป 2566 
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